LIETUVOS RESPUBLIKOS FISKALINES SUTARTIES IGYVENDINIMO KONSTITUCINIO
ISTATYMO
NR. X11-1289 PAKEITIMO KONSTITUCINIO ISTATYMO IR SU JUO SUSIJUSIU TEISES
AKTU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengimg paskatinusios prieZastys, parengty projekty tikslai ir
uzdaviniai

Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XII-1289
pakeitimo konstitucinio jstatymo projekto (toliau — Konstitucinio jstatymo projektas), Lietuvos
Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo Nr. X-1316 pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Valdysenos
istatymo projektas), Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo Nr. 1-430 2, 6, 15, 18, 19, 20, 21,
27 straipsniy, VII skyriaus, Istatymo priedo pakeitimo ir VIII skyriaus pripazinimo netekusiu galios
istatymo projekto (toliau — BS] projektas), Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr. [-907
1,2,3,6,7,8, 18, 22, 30 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo priedu jstatymo projekto (toliau —
VKI projektas) (toliau kartu — [statymy projektai) tikslas — didinti fiskaling erdve, kartu islaikant valdzios
sektoriaus finansy tvarumo prielaidas.

Istatymy projektais sickiama:

- sukurti galimybe lanksc¢iau planuoti valdzios sektoriaus finansus;

- iSsaugoti valdzios sektoriaus finansy tvarumo prielaidas ir kurti nuoseklig fiskaling valdysena,
kuri skatinty efektyvig fiskaling politika, pagrista aiskiai apibréztomis atsakomybémis ir procediiromis;

- didinti Lietuvos vieSyjy finansy sistemos galimybes prisidéti prie ekonomikos augimo sukuriant
valdZios sektoriaus fiskalinés drausmés taisykliy lankstumg investicijoms ir suteikiant didesnj lankstuma
vietos valdziai, leidziant] vystyti didesnés apimties projektus;

- didinti valdzios sektoriaus finansy valdymo skaidruma;

- i8laikyti ir toliau didinti rinky pasitikéjimg Lietuvos vieSyjy finansy valdymu, ilguoju
laikotarpiu siekiant maZesniy iSlaidy valdzios sektoriaus paliikanoms moketi;

- igyvendinti Europos Sgjungos (toliau — ES) ekonominés valdysenos perzitiros, pasibaigusios
2024 mety kovo ménesj, metu pakeistg ES Stabilumo ir augimo pakto 2024 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2024/1263 d¢l veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo
ir daugiaSalés biudzeto priezitros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.1466/97, ir 2024
m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1265, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES
dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms;

- numatyti procedirines taisykles, kuriomis biity uztikrintas 1997 m. liepos 7 d. Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir
paaiskinimo su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2024 m. balandzio 29 d. Tarybos reglamentu (ES)
2024/1264, tinkamas taikymas.

Teikiami Jstatymy projektai suderinti tarpusavyje: Konstitucinio jstatymo projektu sitiloma
nustatyti atnaujintas fiskalinés drausmés taisykles, o Valdysenos jstatymo projektu — Konstitucinio



jstatymo projekte numatyty taisykliy taikymo detalias procediiras. Konstitucinio jstatymo projekte
nustatytos taisyklés sudaryty salygas, nepriklausomai nuo politinio ciklo, uztikrinti fiskaling drausme
atsizvelgiant j ekonomikos cikla, taip stiprinant ilgalaikj vie$yjy finansy planavima, skatinant jy tvaruma
ir i$laikant pasitikéjima Lietuvos fiskaline valdysena. Valdysenos jstatymo projektu siiiloma nustatyti
institucijy atsakomybg jgyvendinant skaitiniy fiskalinés drausmés taisykliy nulemtus tikslus, techninius
vertinimo Kriterijus ir sgveikg su ES ekonominés valdysenos sistema. Tokia struktiira leisty uztikrinti
stabily, aisky ir teisiSkai nuosekly fiskalinés drausmés reglamentavima, kartu i§saugant galimybe laiku
ir taikliai reaguoti j ES reikalavimy pokycius, ekonomines sglygas ar fiskalinés politikos jgyvendinimo
praktika.

Istatymy projektais atsisakoma pertekliniy nuostaty, kurios dubliuojasi Kkituose teisés aktuose
arba nebeatitinka pasikeitusiy aplinkybiy. Uztikrinama teisés akty atitiktis galiojantiems ES teisés
reikalavimams — tiek iSlaikant jau perkeltas j nacionaling teis¢ Direktyvos 2011/85/ES nuostatas, tiek
perkeliant nauja fiskalinés valdysenos reguliavimg, numatyta Direktyvoje (ES) 2024/1265.

Kartu Konstitucinio jstatymo projektu islaikomas Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ckonominéje ir pinigy sajungoje (toliau — Fiskaliné sutartis) nuostaty perkélimas j
nacionaling teis¢. Reglamento (ES) 2024/1263 preambulés 42 punkte nurodoma, kad Fiskalinés sutarties
reikalavimai laikomi perkeltais, jeigu valstybés narés teisés aktuose jtvirtintos nuostatos, kuriomis
igyvendinamas atnaujinto ES Stabilumo ir augimo pakto Reglamentas (ES) 2024/1263 ir Direktyva (ES)
2024/1265. Vadovaujantis $iuo isaiskinimu, Lietuvos teisinéje sistemoje Jstatymy projektai bendrai
uztikrina Fiskalinés sutarties reikalavimy jgyvendinima.

Istatymy projektai parengti atsizvelgiant j:

- DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Seimo 2025 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. XV-439 , D¢l DvideSimtosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos®, 116 punkta, susijusj su naujosios Europos Sgjungos ekonominés
valdysenos sistemos jgyvendinimu ir didesniu biudzety lankstumu, 506 punkta, susijusj su savivaldybiy
investicinio pajégumo didinimu, ir i§ dalies 505 punkta, susijusj su savivaldybiy finansiniy iStekliy
formavimo sistemos tobulinimu;

- Reglamenta (ES) 2024/1263, Reglamenta (ES) 2024/1264 ir Direktyva (ES) 2024/1265;

- Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF) 2024 mety ekonominiy konsultacijy pagal TVF
steigimo sutarties IV straipsnj ataskaitoje Lietuvail ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) 2025 mety Lietuvos ekonomikos apzvalgoje? pateikiamas rekomendacijas
Lietuvos fiskalinés drausmés taisykles supaprastinti, atsisakant reikSmingai skirtingy reikalavimy

priklausomai nuo ekonomikos ciklo padéties;

L TVF ataskaita pagal TVF steigimo sutarties IV straipsnj:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/1ssues/2024/07/23/Republic-of-Lithuania-2024-Article-1V-Consultation-Press-
Release-and-Staff-Report-552201.

2 EBPO Lietuvos ekonomikos apzvalga: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-lithuania-
2025 4abflea5-en.html.



- TVF 2024 mety ekonominiy konsultacijy pagal TVF steigimo sutarties IV straipsnj ataskaitos
Lietuvai, EBPO 2025 mety Lietuvos ekonomikos apzvalgos ir Viesosios jstaigos ,,Investuok Lietuvoje*
2024 mety ataskaitos ,,Lietuvos ekonomikos akceleracija: strateginés gairés sparéiam augimui‘®
vertinimus dél ilguoju laikotarpiu létésiancio ekonomikos produktyvumo augimo ir raginimus didinti
viesgsias investicijas;

- Lietuvos centrinés valdzios bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo islaidy, iSskyrus ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésas, (toliau — BPKF islaidos) statistinius duomenis: 2004-2024
mety Lietuvos BPKF islaidos vidutiniskai sieké 1,5 procento bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP)
Ir buvo mazesnés uz §iuos duomenis teikian¢iy ES Saliy vidurkj (1,7 procento BVP) bei Latvijos ir Estijos
vidurkius (atitinkamai 1,8 ir 3,1 procento BVP)*;

- mokslinius ir tarptautiniy organizacijy tyrimus, vertinan¢ius efektyviausiy fiskalinés drausmés
taisykliy principus ir nepriklausomy fiskaliniy institucijy (toliau — NFI) svarba fiskalinés drausmés
taisykliy efektyvumui®;

- mokslinius tyrimus, pabréziancius ne tik skaitiniy taisykliy, bet ir susiformavusiy normy,
praktiky bei politinés kultiiros svarba viesyjy finansy tvarumui®;

- Istatymy projekty galimo poveikio modeliavima, kuriam pagrinda suteiké Valdzios sektoriaus
skolos ir finansy tvarumo vertinimo ataskaitai’ parengti sukurtas jrankis, padedantis projektuoti skirtingy
fiskaliniy parametry poveikj valdZios sektoriaus skolos ir bendrojo vidaus produkto santykiui. Si
priemoné taip pat leidzia jvertinti ir vieSuosius finansus veikiancius i$§ukius, pavyzdziui, senstancios

visuomenes, ekonominés raidos pokyciy.

2. Istatymy projekty iniciatoriai ir rengéjai

Istatymy projekty iniciatoré — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Istatymy projektus parengé Finansy ministerijos Finansy politikos departamento (direktorius
Irmantas Mikulénas, el. p. irmantas.mikulenas@finmin.lIt, tel. +370 606 36 382) Fiskalinés valdysenos
skyrius (vedéja Eglé Radzeviciené, el. p. egle.radzeviciene@finmin.lIt, tel. +370 658 78 039).

3 Viedosios jstaigos ,,Investuok Lietuvoje* ataskaita: https://investlithuania.com/wp-content/uploads/Lietuvos-
ekonomikos-akceleracija-strategines-gaires-sparciam-augimui.pdf.

4 Eurostato duomenys: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_main/default/table?lang=en.
Visu 2004-2024 mety laikotarpiu prieinami §iy ES $aliy BPKF i3laidy duomenys: Belgijos, Cekijos, Vokietijos, Estijos,
Graikijos, Italijos, Latvijos, Vengrijos, Maltos, Nyderlandy, Portugalijos, Rumunijos, Suomijos, Svedijos.

% Mokslininky ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijy pavyzdziai:
https://www.imf.org/en/Publications/Fiscal-Affairs-Department-How-To-Notes/Issues/2018/03/15/How-to-Select-Fiscal-
Rules-A-Primer-45552;
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268024000934;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/614523/IPOL_STU(2020)614523 EN.pdf;
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560623000542.

® Moksliniy tyrimy pavyzdZiai:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0261560614002071;
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S017626801730592X;
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0176268024000934.

” Finansy ministerijos ataskaita: https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/fiskaline-politika/skolos-scenarijai-ir-finansu-
tvarumo-vertinimas/.
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3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Galiojancioje Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
(toliau — Konstitucinis jstatymas) redakcijoje, kuri j nacionaling teis¢ perkélé 2015-2024 metais
galiojusias ES ekonominés valdysenos nuostatas ir tarpvyriausybine Fiskaling sutartj, nustatomos $ios
pagrindinés Lietuvos fiskalinés drausmés taisyklés:

- perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé: valdzios sektoriaus struktiirinis balansas kiekvienais
metais turi geréti, kai realiojo BVP augimas virSija potencialiojo BVP augima, kol bus pasicktas
strukttrinis perteklius. Jeigu realiojo BVP augimas yra mazesnis nei potencialiojo BVP augimas,
struktiirinis balansas turi biiti ne blogesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas, kurj ne ilgesniam nei 3 mety
laikotarpiui nustato Lietuvos Respublikos Seimas;

- valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisyklé: jeigu pastaryjy 5 pasibaigusiy mety
nominaliy valdzios sektoriaus balansy aritmetinis vidurkis yra neigiamas, asignavimy (iSskyrus ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos léSas) augimas turi biiti ne didesnis negu 0,5 potencialiojo BVP
daugiamecio augimo vidurkio. Pagal §ig taisykle ribojami ne viso valdzios sektoriaus asignavimai, tac¢iau
tik ty valdzios sektoriui priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno asignavimai atskirai vir§ija 3 procentus
BVP, visuma. Siuo metu tai yra valstybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) ir
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzetai;

- vidutinio laikotarpio tikslas: Seimo teisés aktu ne ilgesniam kaip 3 mety laikotarpiui nustatomas
valdZios sektoriaus struktiirinio balanso rodiklis, kurj biitina pasiekti per 4 metus arba grei€iau. Jprastai
tai yra strukttirinis deficitas, nevirsijantis 0,5 procento BVP, ta¢iau jei valdzios sektoriaus skolos ir BVP
santykis yra mazesnis nei 60 procenty, gali biti taikomas 1 procento BVP struktiirinio deficito tikslas;

- struktiirinio postiimio uzduotis: Seimo teisés aktu nustatoma metiné uzduotis, kuria siekiama
priartéti prie vidutinio laikotarpio tikslo. UZduoties dydis priklauso nuo faktinio struktiirinio balanso ir
vidutinio laikotarpio tikslo atotriikio: jei atotrtkis virSija 2 procentinius punktus BVP, tikslas turi bati
pasiektas per 4 metus, o jei atotriikis maZesnis — per 2 metus;

- kiti valdzios sektoriui priskiriami biudZetai, kurie yra didesni negu 0,3 procento BVP (Siuo
metu: Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy miesty
savivaldybiy), iSskyrus VSDF biudzeta, valstybés biudzeta, turi turéti teigiama (perteklinj) arba nulinj
struktiirinj balansg. VSDF biudzeto struktiirinis deficitas galéty didéti tik tokiu atveju, kai susidaro
neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo;

- mazesni nei 0,3 procento BVP dydzio biudzetai (8iuo metu 56 savivaldybiy) turi turéti nulinj
(subalansuotg) arba teigiamg nominalyjj balansg. Kai susidaro neigiamas produkcijos atotriikis nuo
potencialo, asignavimai gali virSyti pajamas ne daugiau kaip 1,5 procento;

- nuo 2023 mety, vertinant savivaldybiy biudzety atitiktj Konstituciniame jstatyme nustatytai
savivaldybiy biudzety sudarymo taisyklei, savivaldybiy balansai vertinami eliminuojant asignavimus

bendrajam ES ir kitos tarptautinés paramos finansavimui (iSskyrus valstybés biudzeto dotacijas) ir



pridedant sukauptas savivaldybés biudzeto nepanaudotas pajamas (t. y. gautas, taciau nepanaudotas
pajamas, isskyrus nepanaudotas ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1é3as), einamaisiais metais
panaudojamas asignavimams finansuoti;

- savivaldybéms taip pat nustatyta skolos riba: savivaldybés skola negali virSyti 60 procenty
(Vilniaus miesto savivaldybés — 75 procenty) prognozuojamy pajamy i$ gyventojy pajamy mokescio ir
kity nuolatiniy pajamy;

- ribojamos savivaldybiy garantijos: savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél
savivaldybés valdomy jmoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas
pagal paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ar kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus negali vir§yti 10 procenty prognozuojamy pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir kity
nuolatiniy pajamy;

- nacionaliniy i$skirtiniy aplinkybiy, kuriy valstybés institucijos negali kontroliuoti ir kurios daro
reikSmingg poveikj valdzios sektoriaus finansy buklei, kaip tai apibrézta ES teis¢je, nustatymg ar
atSaukimg inicijuoja Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, pateikdama kontrolés institucijai pranesimag
kartu su atnaujintu ekonominés raidos scenarijumi. ISskirtinés aplinkybés laikomos nustatytomis ar
atSauktomis tik tada, kai kontrolés institucija paskelbia iSvada, kad situacija atitinka ES reglamentuose
nustatytus Kriterijus arba jy nebeatitinka. Nustacius i$skirtines aplinkybes gali biiti netaikomos kai kurios
fiskalinés drausmés taisyklés, jskaitant struktiirinio postimio uzduociy nustatyma.

Galiojancios valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklés néra aiskiai orientuotos j vidutinj
laikotarpj, numato sglyginj lankstuma reaguoti j kintancias sglygas, neturi aiSkaus vieno fiskalinio
rams¢io, susijusio su vieSyjy finansy tvarumo iSsaugojimu, taigi operacinés fiskalinés gairés galiausiai
tampa fragmentuotos. Planuojant biudZetus néra aiSku, kokio dydzio planuojamos iSlaidos faktiskai
atitiks perteklinio valdzios sektoriaus taisykle arba struktirinio postimio uzduotj, nes struktiirinio
balanso rodiklis gali buti retrospektyviai perskai¢iuojamas, todél fiskalinés drausmés nuostatas sudétinga
1gyvendinti praktiSkai. Dél numatyty galimy i1Slygy saraso valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo
taisyklé niekada netaikyta, 0 taikytos tik jos iSimtys. TVF ir EBPO ataskaitose pastebima, kad
reikSmingai skirtingi reikalavimai priklausomai nuo ekonomikos ciklo padéties taip pat daro valdZios
sektoriaus fiskalinés drausmés taisykles pernelyg sudétingas. Kita vertus, Konstitucinis jstatymas, ypac
jo nuostaty taikymo metu 2015-2019 metais, reikSmingai padidino rinky pasitikéjima Lietuvos fiskaline
valdysena, sudarydamas vieSyjy finansy tvarumo ir fiskalinés erdvés prielaidas, kurios galéjo buti
Konstitucinio jstatymo projektas, kuriame numatytos principinés fiskalinés valdysenos nuostatos, yra
fiskalinés valdysenos pamatinis teisés aktas.

Savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys rodo, kad Siuo metu Konstituciniame jstatyme
numatytas lankstumas savivaldybiy biudzetams daznai néra panaudojamas — nuo 2014 iki 2023 mety
savivaldybiy biudzety balansas kasmet buvo teigiamas (1 paveikslas). Tai ne vienus metus pabrézia ir



Valstybés kontrolé®. Bendra savivaldybiy nepanaudota fiskaliné erdvé buvo dar didesné, nes nuo 2021
mety esant neigiamam produkcijos atotrukiui nuo potencialo savivaldybiy biudzetai gal¢jo buti
deficitiniai (2 paveikslas).

Nepaisant nepanaudojamos esamos fiskalinés erdvés, Lietuvos savivaldybiy asociacijos (toliau —
LSA) manymu, esamas lankstumas néra pakankamas, kai jgyvendinami dideli investicijy projektai. LSA
nuomone, pagrindinis i8Stkis kyla dél ribotos metinés deficito (skolinimosi) erdvés — siekdamos
igyvendinti didelius infrastruktiiros ar strateginiy investicijy projektus, savivaldybés susiduria su $iy
projekty jgyvendinimo apribojimais dé¢l vieny mety biudZeto subalansavimo taisyklés. LSA vertina, kad
atitinkamy mety pajamy neuztenka visoms buitinoms biudzeto i§laidoms, jskaitant investicijy projekto
jgyvendinimo iSlaidas, apmokéti, o bendrai tokia situacija riboja vietos valdzios galimybes greitai ir

efektyviai reaguoti | gyventojy poreikius bei prisitaikyti prie ekonominiy ar demografiniy poky¢iy.

1 paveikslas. Savivaldybiy balansas (mln. eury). 2 paveikslas. Faktinis ir leistinas savivaldybiy

balansas (mln. eury).
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Pastaba. Vertinamas tam tikry mety biudzeto projekto
rengimo metu projektuotas produkcijos atotriikis nuo
potencialo.

Saltinis: Oficialiosios statistikos duomenys ir Finansy ministerijos skai¢iavimai.
Taikant dabartines fiskalinés valdysenos procediiras triksta iSsamesnio Vyriausybés sprendimy
del fiskaliniy tiksly pasirinkimo paaiSkinimo. Taip pat triksta aiSkiy procediiry paaiskinant situacija,
kai fiskalinés drausmés taisyklés pazeidziamos.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama

8 Valstybeés kontrolés ataskaitos:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24261/isvada-del-savivaldybiu-biudzetu-fiskalines-drausmes-taisykliu-
laikymosi-20232024;
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24001/isvada-del-savivaldybiu-biudzetu-fiskalines-drausmes-taisykliu-
laikymosi-20202021.



Konstitucinio jstatymo projekte jtvirtinama viena aiski valdzios sektoriaus fiskalinés drausmeés
taisykle — kiekvienais metais grynyjy iSlaidy augimas, iSreikStas procentais, turi nevirSyti nustatyty
grynyjy iSlaidy augimo riby.

Pagal Tarybos reglamenta (ES) 1263/2024, grynosios iSlaidos yra valdzios sektoriaus iSlaidos, |
kurias nejskaitytos iSlaidos palikanoms mokéti, ES programy iSlaidos, visiSkai atitinkancios ES fondy
pajamas, nacionalinés i§laidos ES programoms bendrai finansuoti, ciklinés nedarbo i§mokos ir jvertintos
diskrecinés pajamy priemonés, vienkartinés bei kitos laikinosios priemonés.

Konstitucinio jstatymo projekte sitiloma atsisakyti iki $iol galiojusio daugiasluoksnio fiskalinés
drausmés reguliavimo, kuris rémési struktiirinio balanso, vidutinio laikotarpio tikslo, strukttirinio
postiimio uzduoties ir kity rodikliy visuma. Sitlomas modelis leidZia iSvengti perteklinio sudétingumo
ir uztikrina aiSkesnj bei labiau nuspéjama fiskalinés politikos planavimg, paremta konkreciomis
operacinémis gairémis — nustatytomis grynyjy islaidy augimo ribomis. Aiskios operacinés gairés taip pat
sudaro sglygas efektyvesniam biudzeto rengimui ir skaidriai fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi
stebésenai.

Sitloma, kad kiekvieniems metams jprastai biity nustatomos tokios grynyjy islaidy augimo ribos,
kad jy nustatymo metu valdzios sektoriaus struktiirinis balansas biity ne mazesnis nei —1 procentas BVP.
Siai nuostatai netaikomos papildomos salygos, taigi, jprastais atvejais biity sukuriama papildoma
fiskaliné erdvé, palyginti su galiojan¢ia Konstitucinio jstatymo redakcija, Kurios nuostaty visuma ilguoju
laikotarpiu lemia nulinj struktiirinj valdzios sektoriaus balansg. Taip pat, siekiant papildomo aiSkumo,
paprastumo ir suderinamumo su ES ekonomine valdysena, faktinés struktiirinio balanso reikSmés atitiktis
skaitinéms fiskalinés drausmés taisykléms ex post nevertinama, o pagrindiniu stebimu rodikliu tampa
vienas rodiklis — faktinis grynyjy islaidy augimas.

Grynyjy iSlaidy augimo ribos biity nustatomos ne kasmet, o 5 mety laikotarpiui, jprastai jskaitant
einamuosius metus. Sis sifilymas skatina vidutinio laikotarpio planavima ir taip pat atitinka ES
ekonominés valdysenos nuostatas. Taip uztikrinamas fiskalinés politikos testinumas ir mazinamas
politinis neapibréztumas. Kartu, pagal grynyjy islaidy apibréztj, einamyjy 5 mety laikotarpiu didziausias
leistinas valdZios sektoriaus iSlaidy augimas néra jSaldytas — iSlaidos gali biiti didinamos diskreciniy
pajamy priemoniy dydziu.

Grynyjy iSlaidy augimo riby nustatymas Seimo nutarimu stiprina Seimo, kaip fiskalinés politikos
formuotojo, vaidmenj, didina fiskalinés valdysenos skaidrumg ir plétoja demokratinius principus.

Konstitucinio jstatymo projekte numatyta valdzios sektoriaus taisyklés sglyga tam atvejui, kai
reikia rengti, tvirtinti ir vykdyti tam tikry mety, kuriems Seimas néra nustatgs grynyjy islaidy augimo
riby, biudzeto patvirtinimo jstatymg. Situacija, kai néra Seimo nustatyty grynyjy iSlaidy augimo riby,
gali susidaryti dél to, kad grynyjy iSlaidy augimo ribas Seimas nustato nesislenkanciam 5 mety
laikotarpiui, 0 biudzeto patvirtinimo jstatymas rengiamas kasmet vis kitam 3 mety laikotarpiui, kaskart
pridedant naujus treciuosius metus. Konstitucinio jstatymo projekte numatytas iSlaidy augimo riby
nustatymo fiksuotam laikotarpiui principas suderintas su Reglamente (ES) 2024/1263 numatytu



Fiskalinio struktiirinio plano nesislenkanciu laikotarpiu. Naujai Vyriausybei rengiant naujg fiskalinj
struktiirinj plang, Seimas nustatys atnaujintas grynyjy iSlaidy augimo ribas, jskaitant ir tuos naujo
fiskalinio struktiirinio plano laikotarpio (dar nepraéjusius) metus, kuriems $iy riby nebuvo nustates.
Tokia islaidy augimo riby atnaujinimo galimybé suderinama su Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
jstatyme nustatytu reglamentavimu, kad nauja Vyriausybé gali perzitiréti biudzeto rodiklius.

Jeigu Lietuvos valdzios sektoriaus finansai susidurty su i$$tikiais — neatitikty Mastrichto kriterijy,
taikomy valdzios sektoriaus skolai ir (arba) deficitui, ir (arba) galioty ES Tarybos rekomendacijos dél
pervirsinio deficito procediiros, makroekonominio disbalanso procediiros ir (arba) nacionalinés nukrypti
leidziancios iSlygos (kai vieSuosius finansus veikia stiprus ir nevaldomas iSorés veiksnys), sitiloma
nustatyti, kad valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklés biity laikomasi, jeigu laikomasi minéty
ES Tarybos rekomendacijy. Tai — dar vienas fiskalinés valdysenos praktinio taikymo supaprastinimas.

Nacionaling nukrypti leidziancig iSlyga gali aktyvuoti ES Taryba, sulaukusi Lietuvos praSymo ir
remdamasi Europos Komisijos rekomendacija, pagrista ilygos analize. Si i§lyga suteikiama susidarius
i§skirtinéms aplinkybéms, kuriy Lietuva negali kontroliuoti ir kurios daro didelj poveikj vieSiesiems
finansams, taciau iSlygos dydis nekelia pavojaus ilgalaikiam valdzios sektoriaus finansy tvarumui.
Bendroji nukrypti leidzianti i$lyga suteikiama laikantis panasiy principy, tik be atskiro Lietuvos ar kitos
ES valstybés narés pra§ymo, esant dideliam nuosmukiui euro zonoje arba visoje ES.

2025-2028 metais toliau galioja nacionaliné nukrypti leidzianti i$lyga, taikoma gynybos
islaidoms®, taigi, Konstitucinio jstatymo projekte nustatoma valdzios sektoriaus fiskalinés drausmeés
taisyklé biity tenkinama laikantis §iuo metu jau galiojandios ES Tarybos rekomendacijos. Si
rekomendacija leidzia iki 1,5 procentinio punkto BVP didesnius valdzios sektoriaus deficitus, negu
apskaiCiuota pagal ES Tarybos patvirtintas grynyjy islaidy ribas, pateiktas Lietuvos fiskaliniame
struktliriniame plane, jeigu atitinkamu dydziu, palyginti su baziniais 2021 metais, lieka iSaugusios
gynybos iSlaidos, taciau yra iSlaikomas ilgalaikis valdzios sektoriaus finansy tvarumas. Nacionaline
nukrypti leidzianéia iSlyga, taikoma gynybos iSlaidoms, Licetuva jau naudojasi vykdydama 2025 mety
biudzets.

Konstitucinio jstatymo projekte jtvirtinamas valdZios sektoriaus fiskalinés drausmeés taisyklés
lankstumas. Jeigu laikomasi Mastrichto kriterijy ir Reglamento (ES) 2024/1263 9 straipsnio nuostaty dél
vidutinio laikotarpio fiskalinio tvarumo, leidziama nustatyti didesnes grynyjy islaidy augimo ribas tokiu
dydziu, kuriuo jsipareigojama didinti vie$gsias investicijas (BPKF iSlaidas). Pagal Mastrichto kriterijus,
valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis turi bati mazesnis nei 60 procenty, nominalus deficitas — ne
didesnis nei 3 procentai BVP, o Reglamento (ES) 2024/1263 9 straipsnio nuostaty laikymasis praktiskai
reiskia, kad grynyjy islaidy augimo ribos turi atitikti ES valstybiy nariy suderintus valdzios sektoriaus

® Nacionaliné nukrypti leidZianti i§lyga, taikoma gynybos i$laidoms: https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/national-
escape-clause-for-defence-expenditure-nec/.

102025 m. liepos 8 d. Tarybos rekomendacija C/2025/3969, kuria Lietuvai leidZziama nukrypti nuo Tarybos pagal
Reglamentg (ES) 2024/1263 nustatyto didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32025H03969.


https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/national-escape-clause-for-defence-expenditure-nec/
https://www.consilium.europa.eu/lt/policies/national-escape-clause-for-defence-expenditure-nec/

fiskalinio tvarumo kriterijus. Toks sitilymas skatina viesyjy finansy sistemos galimybes aktyviau prisidéti
prie ekonomikos augimo skatinimo.

Taip pat didéja savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumas — fiskaliné erdvé, kurig savivaldybés
galéty naudoti rengdamos, tvirtindamos ir vykdydamos savo biudzetus. Kiekvienos savivaldybés, kurios
skola nevirsija 60 procenty (Vilniaus miesto savivaldybés — 75 procenty) ty mety savivaldybés biudzeto
pajamy, metinis biudzeto deficitas galéty siekti iki 4,5 procento biudzeto pajamy, jei 3 i$ eilés einanciy
mety sukauptas (suminis) deficitas taip pat likty ne didesnis nei 4,5 procento. 3 mety biudzeto deficito
vidurkio skaiciavimas sudaryty savivaldybéms galimybe lanks¢iau planuoti finansus, efektyviau planuoti
ir ijgyvendinti ilgalaikius investicijy projektus. Pavyzdziui, kilus poreikiui jgyvendinti didesnés apimties
investicijy projekta ar turéti laikiny didesniy Kity iSlaidy, vienais metais savivaldybé galéty patirti
maksimaly leisting deficitg iki 4,5 procento ty mety pajamy, taciau tada per likusius 2 metus jos biudzZetas
kiekvienais metais turéty biiti subalansuotas arba perteklinis, siekiant uztikrinti, kad viso 3 mety
laikotarpio vidurkis nevir§yty 1,5 procento pajamy deficito ribos.

Savivaldybés biudzeto fiskalinés drausmés taisyklei taikomas 3 mety lankstumo laikotarpis
suderintas su valstybés biudzeto trukme, siekiant uztikrinti viso valdzios sektoriaus finansy tvarumg ir
grynyjy islaidy augimo riby laikymasi. Ne ilgesniam nei 3 mety laikotarpiui pritaré Valstybés kontrolé,
akcentuodama, kad toks laikotarpis yra tinkamas pasiekti fiskaliniams tikslams pasiekti.

Pabréztina, kad, palyginti su Siuo metu galiojan¢iomis lankstumo savivaldybiy biudZetams
nuostatomis, bendrai sitilomas savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumas didéja, nes savivaldybés
galés tvirtinti deficitinius biudzetus nepriklausomai nuo produkcijos atotrtikio nuo potencialo jvercio (3
paveikslas).

3 paveikslas. Faktinio savivaldybiu balanso ir 1,5 procento savivaldybiy pajamy palyginimas pagal
galiojantj teisinj reguliavimg ir Istatymy projektus.
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—8— Faktinis savivaldybiuy balansas
1.5 proc. savivaldybiu pajamu, kai produkcijos atotrakis neigiamas;
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—B— 1.5 proc. savivaldybiy pajamu pagal Istatymu projektus

Pastaba. Vertinamas tam tikry mety biudzeto projekto rengimo metu projektuotas produkcijos atotraikis nuo potencialo.
Saltinis: Oficialiosios statistikos duomenys ir Finansy ministerijos skai¢iavimai.
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Papildomai jtvirtinama Vyriausybés politiné atsakomybeé dél valdzios sektoriaus fiskalinés
drausmés taisyklés laikymosi. Tai yra, Konstitucinio jstatymo projekte numatoma, kad grynyjy islaidy
augimo riby vir§ijimo atveju, Ministras Pirmininkas iki einamyjy mety geguzés 31 dienos Seime Zodziu
paaiskina nustatyty grynyjy islaidy augimo riby virsijimo priezastis. Analogiska nuostata nustatyta ir
galiojanCiame Biudzeto sandaros jstatyme (33 straipsnio 2 dalyje) bei Konstituciniame jstatyme (8
straipsnio 1 dalyje). Kadangi valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklé taikoma visam valdzios
sektoriui, kurio didziausig dalj sudaro valstybés, VSDF, Kity socialinio draudimo fondy, Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudzety visuma, Vyriausybés vadovo vaidmuo yra itin svarbus siekiant

atskiro Seimo démesio valstybés finansy tvarumo ir kuo skaidresnio valdymo klausimais.

Be to, Konstitucinio jstatymo projekte aiskiai nustatomos procediiros, kurios taikomos, kai
faktinis grynyjy iSlaidy augimas virSija Seimo valdzios sektoriui nustatytas ribas. [prastais atvejais, jei
nuo pirmyjy galiojan¢io Seimo nutarimo dél grynyjy islaidy augimo riby nustatymo mety sukauptas
grynyjy i$laidy augimas vienos desimtosios tikslumu daugiau negu 0,1 procentinio punkto BVP virsijo
Seimo nustatytas grynyjy iSlaidy augimo ribas, jsigalioja automatiné kompensavimo pareiga:
artimiausiais planuojamais metais grynosios islaidos turi biiti sumazinamos vir§ijimo apimtimi.

Sukauptas, 0 ne tik metinis, grynyjy iSlaidy augimas vertinamas dél to, kad kompensavimo
pareiga nebiity taikoma, jeigu grynyjy islaidy augimo riby virSijimg lemty mazesnés ankstesniy mety
i8laidos, kitaip tariant, iSlaidy augimg veikty bazés efektas. Sukaupto augimo vertinimas ankstesniais
metais nepasiekus grynyjy islaidy augimo riby leisty pasinaudoti turima erdve vélesniais metais, taciau
laikantis Reglamento (ES) 2024/1264 2 straipsnio.

Savivaldybiy fiskalinés drausmés priezitiros mechanizmas numatomas toks pat, kaip ir valdzios
sektoriaus.

Galiausiai, Konstitucinio jstatymo projektu siekiama suvienodinti centrinés valdZios ir vietos
valdZios taisykliy apraSymuose vartojamas valdzios sektoriaus finansy (pavyzdziui, pajamy) sgvokas,
suprantant jas taip, kaip jos nustatomos 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente
(ES) Nr. 549/2013 dé¢l Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity sistemos Europos Sgjungoje.

Pabréztina, kad, vertinant savivaldybés biudzeto atitiktj fiskalinés drausmés taisyklei,
savivaldybés nuosavos 1ésos, skirtos ES projekty avansams apmokeéti (kai visi avansai bus kompensuoti
i§ ES gautomis IéSomis), neveikia savivaldybés balanso.

Valdysenos jstatymo projektu siiloma nustatyti aisky fiskalinés valdysenos apibrézimag, sukuriant
nuosekly reguliavimg, apimantj tiek instituciniy vaidmeny paskirstyma, tiek procedaras, kuriomis
vadovaujamasi valdant vieSuosius finansus. Valdysenos jstatymo projekte jtvirtinamas fiskalinés
valdysenos rySys su biudZeto planavimu — tai atsispindi rengiant 3 mety biudzeto patvirtinimo jstatymus
pagal nustatytas grynyjy islaidy augimo ribas, kurios tampa pagrindinémis fiskalinés politikos planavimo
gairémis.

Valdysenos jstatymo projekte aiSkiai apibréziamos pagrindiniy institucijy — Vyriausybés, NFI,

Seimo ir savivaldybiy — atsakomybés fiskalinés valdysenos procese. Kiekvienai 1§ jy priskiriamos
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konkrecios funkcijos rengiant ir (arba) vertinant biudzeto dokumentus bei uztikrinant, kad fiskaliniai
sprendimai biity pagristi, nuoseklis ir atitikty fiskalinés drausmes taisykles. Be to, Valdysenos jstatymo
projektas tampa pagrindiniu jstatymu, kuris konsoliduoja kituose teisés aktuose buvusias procediras,
todél tai kartu prisideda ir prie teisés akty, susijusiy su fiskaline valdysena, kodifikavimo.

Valdysenos jstatymo projekte, perkeliant j nacionaling teis¢ Direktyvos ES/2024/1265 nuostatas,
susijusias su nepriklausomos fiskalinés institucijos privalomais atlikti vertinimais, be kity vertinimy,
numatyta pareiga atlikti fiskalinés valdysenos nuoseklumo, darnos ir veiksmingumo vertinima. [statymy
projekty rengimo metu dar nezinoma, kokia metodika bus naudojama Siam vertinimui atlikti. Todél
Valdysenos jstatymo projekte nenurodoma, kurios institucijos patvirtinta metodika bus naudojama.
Nepriklausoma fiskaliné institucija gali pati ja rengti ir tvirtinti, taciau gali pasirinkti, pavyzdziui,
tarptautiniy institucijy naudojamg vertinimo metodikg. Jstatymo projekte numatomas jpareigojimas
vertinimui atlikti naudojama metodika paskelbti.

VKI ir kitais teikiamais teisés akty projektais sitilomas teisinis reguliavimas islaiko ir dar labiau
sustiprina svarby NFI vaidmen; fiskalinéje valdysenoje — tiek vertinant biudzeto projektus, tiek atlickant
ilgalaikio finansy tvarumo, fiskalinés valdysenos bei savivaldybiy biudzety vertinimus. Tai atitinka
atnaujintus ES fiskalinés valdysenos reikalavimus.

Istatymy projektais jtvirtinamas Direktyvoje (ES) 2024/1265 numatytas ir Lietuvoje iki Siol
netaikytas atsizvelgimo j iSvadg arba paaiSkinimo (angl. comply or explain) principas — atsizvelgimo j
NFI i§vadg ir paaiSkinimo dél NFI iSvados pateikimo taisyklés. Pagal sias taisykles, j NFI skelbiamas
1Svadas dél fiskalinés politikos atitikties nustatytoms taisykléms sprendimus priimancios centrings ir
vietos valdzios institucijos privalo atsizvelgti arba vieSai paaiskinti, kodél | jas neatsizvelgiama.
Atsizvelgimo ] iSvada arba paaiSkinimo principas stiprina atskaitomybe ir vieSa diskusijg dél fiskalinés
politikos sprendimy.

BS] projekte sitiloma atsisakyti nuostaty, kurios tapo neaktualios dél nauja redakcija déstomo
Konstitucinio jstatymo ir ty nuostaty, kurias siiloma perkelti j Valdysenos jstatymg. Be to, BS] projekte
siiloma nustatyti, kad kartu su Lietuvos Respublikos tam tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatymu
turéty buti tvirtinamas naujas rodiklis — planuojamas grynyjy iSlaidy augimas. Taip pat perzitrétos
galiojan¢io BSI] 20 straipsnio nuostatos atsizvelgiant | tai, kokia informacija turéty biiti teikiama Seimui
kartu su Lietuvos Respublikos tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projektu ir baty laikomasi
Direktyvos (ES) 2024/1265 reikalavimy.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo nustatytg teisinj reguliavimg, mero rezervo 1éSos gali bti
naudojamos stichiniy nelaimiy ir kity jvykiy padariniams likviduoti ir jy padarytiems nuostoliams i$
dalies kompensuoti savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Taip savivaldybéms sukuriama diskrecija
spresti, kurie reiSkiniai yra (néra) stichiné nelaimé, kas laikytina kitais jvykiais, kuriy nuostoliai buty
kompensuojami i§ mero rezervo 1éSy. Teisinis neaiSkumas dél santykio su Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymu (toliau — KVCS]J) nustatytu teisiniu reglamentavimu sudaro sglygas

antikorupciniu poziiiriu ydingoms kolizinéms situacijoms. Jstatymo lygmeniu nenustacius vienodos
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sgvoky sistemos, skirtingose savivaldybése taikoma labai skirtinga praktika, todél, siekiant teisinio
aiSkumo ir skaidrumo, BS] 15 straipsnio 2 dalies sgvokos suderinamos su KVCSI vartojamomis
sgvokomis.

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinio jstatymo projekto 2 straipsnio 4 dalyje numatyta
nuostata, kad kituose Lietuvos Respublikos teisés aktuose nuorodos j Konstituciniame jstatyme
apibréztas iSskirtines aplinkybes laikomos nuorodomis j nukrypti leidziancig iSlyga, taikomag pagal
Reglamenta (ES) 2024/1263. Todél, priémus Konstitucinio jstatymo projekta, kity teisés akty vien tik
dél pasikeitusio i$skirtiniy aplinkybiy teisinio pagrindo keisti nereikes.

Priémus Jstatymy projektus laukiama tokiy teigiamy poveikiy:

- didesnés fiskalinés erdvés tiek dél atlaisvinamo valdzios sektoriaus strukttirinio balanso
reikalavimo, tieck dél galimo lankstumo investicijoms, taciau iSlaikant vieSyjy finansy tvaruma;

- supaprastintos fiskalinés drausmés sistemos, paremtos aiskiu fiskaliniu rams¢iu (struktariniu
balansu) ir aiSkiomis operacinémis gairémis (grynyjy islaidy augimo ribomis);

- didesnio biudZeto planavimo aiSkumoO ir nuspéjamumo, nes struktiirinio balanso rodiklis
vertinamas tik grynyjy islaidy riby nustatymo metu, o pagrindiniu stebimu rodikliu tampa faktinis
grynyjy islaidy augimas;

- tvariy vieSyjy investicijy augimo, naudojantis valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklés
lankstumo salyga, taip prisidedant prie ekonomikos augimo skatinimo;

- naudojantis iSplésta savivaldybiy biudzety lankstumo sglyga, lanks¢iau planuojamy
savivaldybiy investicijy, optimizuoto biudZeto valdymo ir efektyviau jgyvendinamy ilgalaikiy
infrastrukttiros bei ekonominés plétros projekty, taip prisidedant prie regioninés plétros;

- nuoseklesnio fiskalinés politikos vidutinio laikotarpio planavimo;

- didesnio skaidrumo ir visuomenés pasitikéjimo fiskaline politika, jtvirtinant atsizvelgimo arba
paaiskinimo principg ir stiprinant NFI vaidmen;;

- i§laikyto rinky pasitikéjimo Lietuvos vieSyjy finansy valdymo sistema ir sukurty paskaty jj
toliau didinti, ilguoju laikotarpiu siekiant mazesniy paliikany uz skola mokéjimo islaidyt?;

- suderinamumo su atnaujintomis ES ekonominés valdysenos nuostatomis.

Galimg poveikj iliustruoja valdzios sektoriaus finansy modeliavimo jrankiu paremtos
projekcijost?, atliktos Istatymy projekty rengimo metu (4 ir 5 paveikslai). Pirmiausia, reikimingas
modeliuojamy skolos ir BVP santykio trajektorijy skirtumas atspindi Istatymy projekty nulemta didesne
fiskaling erdve, lyginant su galiojanciu teisiniu reguliavimu. Kartu sudaromos prielaidos islaikyti
ilgalaikj fiskalinj tvarumg, nes modeliuojamas iliustratyvus skolos ir BVP santykis teoriskai islieka
stabilus — siekia apie 38 procenty ribg. Atsizvelgiant j patvirtintg 2025 mety biudzeta, Kuris atitinka

nacionalinés nukrypti leidziancios i§lygos, taikomos gynybos i§laidoms, sglygas, ir darant prielaida, kad

1 Toks fiskalinés drausmés principy, kuriais paremti Jstatymy projektai, poveikis i$skiriamas TVF analizéje:
https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2025/09/25/fiscal-rules-foster-stability-as-spending-pressures-grow.

12 Sje skai¢iavimai skirti iliustratyviam scenarijy palyginimui ilguoju laikotarpiu — jie atspindi nuo prielaidy
priklausancias simuliacijas, o ne projektuoja, kokia tiksliai bus skola ateityje.
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nuo 2026 mety (toliau) bus laikomasi atitinkamy fiskalinés drausmés taisykliy, 0 ilguoju laikotarpiu
produkcijos atotrtikis nuo potencialo bus lygus nuliui, valdzios sektoriaus struktiirinis balansas ilguoju
laikotarpiu galéty buti mazesnis apytiksliai 1 procentiniu punktu BVP, nei turéty buti pagal galiojantj
teisinj reguliavima.

4 paveikslas. Pagal galiojantj teisini reguliavima ir S paveikslas. Pagal galiojantj teisinj reguliavima ir
Istatymy projektus sumodeliuotas valdzZios sektoriaus Istatymy projektus sumodeliuotas struktiirinis

skolos ir BVP santykis (proc.). balansas (proc. BVP).
60 H 1 H PR P — .
: Teorinés simuliacijos - palyginimas : Teorinés .Slnllllla(?l]OS -_.pa]ygmlmas
: tarp scenariju 0.5 4 Bp scenaryy
50 i :
% 0 3 PNPINNC L GNAL GNP\
H E +3 H , p
40 i - -
H S8 -0.5 : ,’
i ~ 2 7
H “a a1 : Z
30 : NSy S ol
“so -1.5 £
20 g o S 3 '
10 : =25 .
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
= = = = Galicjantis teisinis reguliavimas = = = = Galiojantis teisinis reguliavimas
Istatymu projektai (JP) Istatymu projektai (IP)
IP + 2026-28 m. valdZios sektoriaus lankstumas investicijoms [P+ 2026-28 m. valdZios sektoriaus lankstumas investicijoms

Pastabos (abiem paveikslams):

1. Laikotarpis nuo 2026 mety sumodeliuotas pagal prielaida, kad biity laikomasi galiojan¢iy arba sitilomy fiskalinés
drausmés taisykliy.

2. Projekcijos paremtos 2025 m. sausio 20 d. oficialiosios statistikos duomenimis, vidinémis projekcijomis ir
iSorinémis prielaidomis. Esminé modeliavimo metodologija ir iSorinés prielaidos aprasytos 7 iSnasoje pateiktoje Finansy
ministerijos ataskaitoje.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Istatymy
projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiuy priemoniy reikia imtis, kad tokiy pasekmiy
biity iSvengta

Priémus [statymy projektus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokig itaka priimti jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai

Istatymy projekty priémimas jtakos kriminogeninei situacijai, korupcijai neturés.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir plétrai

Sitloma valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklé, paremta 5 metams nustatomomis
grynyjy islaidy augimo ribomis, sudaro prielaidas stabilesnei ir labiau nuspéjamai fiskalinei aplinkai,
kuri yra svarbi verslo pasitikéjimui ir investicijy planavimui. Atsisakius sudétingy, kintanciy taisykliy ir
itvirtinus vieng aiSky fiskalinj rodiklj, sumazéja fiskalinés politikos neapibréztumas.
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Kartu iSsaugomos prielaidos ilgalaikiam vieSyjy finansy tvarumui, aiSkesnés procediiros ir
didesnis fiskalinés valdysenos skaidrumas prisideda prie geresnio makroekonominio stabilumo
vertinimo, kuris svarbus tiek vietos, tiek uzsienio investuotojams ir gali padéti islaikyti ar didinti Lietuvos
kredito reitingus, kas ilguoju laikotarpiu potencialiai lemty mazesnes skolos palikany mokéjimo islaidas.

Be to, naujas teisinis reguliavimas numato didesnj démesj biudzety investicijoms, kas gali

paskatinti vieSyjy investicijy augimg ir turéti teigiamg poveikj verslo aplinkai.

8. Ar Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams

Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

9. Istatymuy inkorporavimas j teisine sistema, kokius teisés aktus buitina priimti ir kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios

Priémus Jstatymy projektus, reikés pakeisti Lietuvos Respublikos Seimo statuta.

10. Ar Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrinduy jstatymuy reikalavimy, o Istatymy projekty sgvokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai parengti laikantis Valstybinés kalbos ir Teisé¢kiiros pagrindy jstatymy
reikalavimy. [statymy projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir

jo igyvendinamyjy teisé€s akty nustatyta tvarka.

11. Ar Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus
Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostatas,

ES teisei nepriestarauja.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia igyvendinamuyjuy teisés aktuy, kas ir kada juos turéty
priimti

Priémus [statymy projektus, reikés:

- pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. vasario 5 d. nutarimg Nr. 48 ,,Dél Lictuvos
vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinio struktiirinio plano ir metinés pazangos ataskaitos rengimo ir
1gyvendinimo*;

- pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 13 d. nutarimg Nr. 369 ,,Dél
Ekonominés raidos scenarijaus rengimo ir skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

- pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimg Nr. 543 D¢l

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo jgyvendinimo®;
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- pakeisti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2015 m. spalio 19 d. jsakyma Nr. 1K-315 ,, D¢l
Potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygio ir produkcijos atotriikio nuo
potencialo apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

- pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. rugséjo 10 d. nutarimag
Nr. 966 ,,Dél igaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatyma*;

- pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos finansy ministro 2017 m. birzelio 9 d. jsakyma
Nr. 1K-228 ,,.Dé¢l Struktiirinio posttimio uzduoties jvykdymo ir struktiirinio valdzios sektoriaus balanso
rodiklio ataskaitos bei raSytinio praneSimo rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*;

- pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos finansy ministro 2017 m. liepos 28 d. jsakyma

Nr. 1K-288 ,,D¢l valdzios sektoriaus i§laidy augimo ribojimo taisyklés vertinimo nustatymo*.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondu 1éSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Istatymams jgyvendinti papildomy valstybés, savivaldybiy biudzety ar kity valstybés fondy 1ésy

nereikeés.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados

Esminiy pastaby dé¢l valdzios sektoriui sitilomy taikyti fiskalinés drausmés skaitiniy taisykliy
negauta.

Lietuvos bankas vertina, kad, jgyvendinus [statymy projektus, dél didesnio valdZios sektoriaus
skolos ir BVP santykio, palyginti su tikétinu pagal galiojantj teisinj reguliavima, 2050 metais vartotojy
kainy lygis gali biiti beveik 5 procentais didesnis. Lietuvos banko pozicija jvertinta ir, esant poreikiui, |
ja bus atsizvelgiama rengiant tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projektus.

Istatymy projekty rengimo metu atsizvelgta j visas Valstybés kontrolés pastabas ir pasitilymus.
Taip pat j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pastabas ir pasitlymus, susijusius su aiskesniu
teisiniu fiskalinés valdysenos reguliavimu. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija pastaby dél [statymy projekty neturéjo. IS dalies atsizvelgta j Lietuvos savivaldybiy
asociacijos, Akmenés rajono, Alytaus rajono, Alytaus miesto, Druskininky, Jonavos rajono, Kazly
Riidos, Kelmeés rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Marijampolés, Neringos, PanevéZzio rajono,
Rokiskio rajono, Sakiy rajono, Siauliy miesto, Silutés rajono, Sirvinty rajono, Skuodo rajono, Svengioniy
rajono, Tauragés rajono, TelSiy rajono, Ukmergés rajono, Utenos rajono ir Vilniaus miesto savivaldybiy
pastabas dél poreikio savivaldybéms turéti didesne fiskaling erdve. Taip pat atsizvelgta j iki Siol teiktas
TVF ir EBPO rekomendacijas bei tarptautiniy moksliniy tyrimy i$vadas.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Istatymy projektams jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno Eurovoc terminus, temas bei sritis
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,»Fiskalin¢ valdysena“, ,,valdzios sektoriaus fiskalinés drausmés taisyklé®, ,,savivaldybés biudzeto
fiskalinés drausmés taisyklé®, ,,nepriklausoma fiskaliné institucija“.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai

Néra.




